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Fortalecer la practica de la planeacion es una de las estrategias clave para lograr que un gobierno
opere con niveles adecuados de eficiencia y resultados; el Plan de Desarrollo Municipal de
Nezahualcoyotl 2009 i 2012 respalda lo anterior, ya que entre otros, nos ha permitido identificar
los problemas y las necesidades mas importantes del municipio, a partir de los cuales, hemos
definido los programas, acciones y proyectos a llevarse a cabo de una manera coparticipativa y
corresponsable entre la sociedad y el gobierno municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal es el documento rector de las politicas publicas que habremos de
impulsar, a través de un gobierno que tiene el firme propdsito de trabajar con responsabilidad, con
honestidad, y con procedimientos bien definidos que permitan un manejo transparente de los
recursos publicos y la obtenciéon de resultados; todo ello, de la mano con la sociedad,
estableciendo acuerdos y consensos para hacer de Nezahualcoyotl un municipio que se distinga,
tanto por su progreso, como por lograr paulatinamente, un mejor nivel de vida para todos sus
habitantes.

Bien sabida es la problematica que aqueja nuestro municipio, la cual en términos generales se
caracteriza por: el olvido en su imagen urbana, los grandes niveles de pobreza existentes en
algunas zonas, la escasez de servicios basicos, la falta de hospitales y de servicios de salud, la
necesidad de mantenimiento de sus edificios publicos, incluyendo los de las instituciones
educativas y los de salud; la falta de reforestacion; la necesidad de cuidar sus areas verdes y de
recuperar sus parques publicos, la creciente demanda de mejorar su vialidad y el desarrollo
urbano, los problemas de inundaciones que se dan en algunos lugares, la falta de suministro de
agua potable de calidad, y la necesidad impostergable de una mayor seguridad, entre otros.

Todo lo anterior, se magnifica si consideramos que nuestro municipio es el segundo mas poblado a

nivel estatal con 16140,528 habitantes seg¥%n el cen.
namero de pobladores que algunas entidades federativas. Su territorio, preponderantemente

urbano, tiene una superficie de 63.44 kilometros cuadrados, el cual esta conformado por 73

localidades que debemos atender integralmente.

En este marco de referencia, nuestro reto consiste en mejorar paulatinamente la situacion en que
se encuentra nuestro municipio, buscando tener un gobierno que responda a las necesidades y
demandas sociales, que aplique de manera eficaz y correcta los recursos presupuestales y que
todas las acciones de gobierno se concreten en resultados tangibles para su poblacién; para ello
nuestro punto de partida es la elaboracién del presente Plan de Desarrollo Municipal de
Nezahualcoyotl 2009 i 2012.

En este documento, se toman en consideracion, ademas de los postulados anteriores, los
compromisos que asumimos durante nuestra campafia politica, los cuales fueron firmados ante
notario publico y que conjuntamente con los resultados arrojados por el diagndstico y los foros de
consulta ciudadana, conforman la base para el disefio de la politica de gobierno que habremos de
impulsar durante nuestra gestion.
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Las acciones que emprenderemos, en congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
México, se sustentan en tres pilares fundamentales:

1.- La Seguridad Social,
2.- La Seguridad Econémica
3.- La Seguridad Publica.

En materia de seguridad social, vamos a ejercer un gobierno, cuyas acciones estén encaminadas a
lograr: que todos sus habitantes, incluida la poblacién mas vulnerable y la que tiene capacidades
diferentes vivan en un medio ambiente sano, con servicios publicos de excelente calidad, con un
desarrollo urbano ordenado, en un lugar donde haya certeza juridica y en el que se brinden a todos
por igual, oportunidades de empleo y acceso a servicios de gran calidad en materia de: salud,
educacion, vivienda y recreacion.

Respecto al pilar de seguridad econdmica, impulsaremos programas y proyectos encaminados a la
creacion de talleres artesanales y de auto empleo, que mejoren sustancialmente el nivel
econodmico de los habitantes de NezahualcOyotl; asimismo procuraremos atraer inversion privada y
publica que permita la generacion de fuentes de trabajo bien remunerados.

En materia de seguridad publica y en coordinacién con el Gobierno del Estado de México,
llevaremos a cabo acciones que coadyuven al establecimiento de un ambiente mas seguro que
garantice el bienestar social y el estado de derecho de los habitantes; asi como el fomento a la
cultura de la denuncia por parte de la poblacién; a este respecto es necesario que nuestro
municipio cuente con cuerpos policiacos cada vez mas capacitados y equipados que generen
confianza al ciudadano y den certidumbre a sus garantias individuales.

En suma nos estamos comprometiendo a que nuestro municipio progrese integralmente,
registrando avances importantes en las distintas vertientes del desarrollo: social, econémico y de
seguridad publica, con la finalidad primordial de elevar el nivel de vida de la poblacion
nezahualcoyense y de sembrar la semilla para dejar a nuestros hijos un lugar en el que se sientan
orgullosos de vivir.

EDGAR CESAREO NAVARRO SANCHEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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l. PRESENTACION

La planeacion es la estrategia en el proceso mediante el cual se establece la politica econdmica y
administrativa que orienta el rumbo de las acciones gubernamentales para saber lo que vamos a
hacer, como se debe hacer, con qué recursos se cuenta para alcanzar las metas planteadas y que
areas son las responsables de la conduccion de los trabajos, las acciones interinstitucionales que
se deberan de llevar con las diferentes dependencias que integran el municipio de Nezahualcoyotl
con objetivos claros, estrategias, programas de trabajo.

Conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios se elaboro
el presente Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcoyotl correspondiente al periodo 2009-2012
en apego a la metodologia contenida en el Manual para la Elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal formulada por el gobierno del Estado de México a través de la Direccién General de
Planeacion y Gasto Publico en donde nos marca los Ejes Rectores, el Marco Juridico, la Estructura
y los Criterios para su elaboracion.

El Plan se integra por un marco juridico, metodologia y la estructura para la formulaciéon del Plan,
aspectos generales, criterios para la integracion del diagnostico que incluyen los Pilares Rectores
inmersos para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal como son Seguridad Social,
Seguridad Econdmica, Seguridad Publica y los cimientos para la Seguridad Integral. Asimismo se
incluyen Cuadros Estadisticos, Mapas, Tablas Comparativas, Consultas y Encuestas Ciudadanas,
Foros y Compromisos de Campanfa.

ll. CONTEXTO DE LA PLANEACION MUNICIPAL

La Planeacién Municipal establece por si misma las interacciones de los tres niveles de gobierno y
es por lo tanto el érgano que marca la directriz de las acciones de gobierno, de ello se desprende
la importancia que tiene para nuestro municipio la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Municipal
para el periodo 2009-2012.

Es importante sefalar que existe congruencia en la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y
el vinculo con los programas estatales y federales que benefician al propio municipio por lo que
serd conveniente identificar aquellas necesidades que pueden ser cubiertas con la aplicacién de
los objetivos y metas planteados en este proyecto.

1.1 MARCO CONCEPTUAL

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, se
sustenta en el proceso de planeacién, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
integrado al Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Muni ci pi os, el cual se define como d@Aun conjunto ar
proyectos, acciones e instrumentos de caracter politico, social, econémico, legal y técnico, asi
como de mecanismos de concertacién, coordinacion y cooperacién entre los tres niveles de
gobierno, sectores sociales, sector empresarial, sector publico, sector privado, organismos
autébnomos, consejos de participaciéon ciudadana y habitantes del municipio, que se interrelacionan
entre s2, para ejecutar acciones de planeaci-n para e

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012 8
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La planeacién debe seguir un proceso estratégico con énfasis a las necesidades municipales,
atendiendo las directrices del gobierno del Estado de México, buscando siempre dar respuesta
oportuna y eficaz a las exigencias y condiciones que presenta el entorno territorial y sobre todo, la
sociedad.

El Sistema se basa en los Pilares de las Politicas Publicas del Desarrollo Municipal, establecidos
en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, donde se estructuran los esfuerzos del
gobierno y de la iniciativa privada, considerando los sectores sociales en el proceso de desarrollo.

El sistema lo integran las dependencias del ejecutivo, los organismos auxiliares de caracter estatal
y los Ayuntamientos del estado, apoyados en la participacion democratica de la poblacién.

Su operacién se lleva a cabo a través de unidades administrativas especializadas del sector
publico, a las que se les encomiendan las funciones de planeacién, todo ello, bajo la coordinacion
de la Secretaria de Finanzas, a través de normas que legitiman al Sistema para su estructuracion y
funcionamiento.

Ademas del Plan de Desarrollo del Estado de México, la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios argumenta en su articulo 14, que el Sistema de Planeacion Democréatica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma por los Planes de Desarrollo
Municipales; los Programas Sectoriales de corto, mediano y largo plazo; los Programas Regionales
de corto, mediano y largo plazo; los Programas Especiales, los Presupuestos por Programa, los
convenios de coordinacion; los convenios de participacion; los informes de evaluacion y los
dictimenes de reconduccion y actualizacion.

El Sistema contempla a la planeacién del desarrollo municipal, como el instrumento que establece
un conjunto de acciones que son dirigidas al beneficio de la poblacién, debido a que el gobierno
municipal mantiene un vinculo con las necesidades de los habitantes, lo cual le permite tener un
conocimiento de las demandas de la poblacién que se traducen en acciones, proyectos y obras
publicas.

Por todo lo anterior, la fraccion tercera del articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, afirma que compete a los Ayuntamientos en materia de planeacion
democr 8tica para el desarroll o: ifAsegurar | a
Plan de Desarrollo del Estado de México y el Plan Nacional de Desarrollo; asi como con los
Programas Sectoriales, Regionales y Especiales que se deriven de estos Ultimos, manteniendo
una continuidad programaticade cortoomedi ano y | argo pl azoo.

Asimismo, con base en las condiciones establecidas por los cambios econdémicos, sociales y
politicos, engrandecer los valores esenciales del analisis critico e integral de la realidad, ya que el
planificar bajo estos valores, con un sistema de soporte integral sistematico, permite dimensionar
las alternativas, oportunidades y opciones que se tienen para el desarrollo del municipio, lo que sin
lugar a dudas redundard en un mayor bienestar para la sociedad.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012 9
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1.2 MARCO JURIDICO Y NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
| TITULO | CAPITULO | ARTICULO | TEMA
La Rectoria del Desarrollo Nacional
o5 corresponde al Estado para el
) fortalecimiento de la Soberania de la
Primero Nacion.
Primero De las Garantias
Individuales 26 Del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.
115 Fracc. V, | Facultad de los municipios en materia de
inciso a planeacion.
Quinto 115 Fracc. V, .
De los Estados de la inciso ¢ Concordancia de los planes.
Fe_deraci(')n y del De la coordinacion de centros urbanos de
Distrito Federal dos 0 mas municipios de entidades
115 Fracc.VI . . .
distintas para el caso de una discrepancia
territorial.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

| TITULO | CAPITULO | ARTICULO | TEMA |
Unico Forma de conducir las actividades de las
Primero De la 9 dependencias y entidades de la
Administracion Administracién Publica Centralizada y
Publica Federal Paraestatal.
Primero De la facultad del Ejecutivo Federal para
De las celebrar convenios de coordinacion de
Segundo ; . .
L - Secretarias de acciones con los gobiernos estatales, y
De la Administracién 22 Lo 9
e ; Estado y los con su participacion, en los casos
Publica Centralizada : D
Departamentos necesarios, de los Municipios.
Administrativos
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LEY DE PLANEACION FEDERAL

CAPITULO

| ARTICULO |

TEMA

Primero
Disposiciones
Generales

1

Objeto y disposiciones generales de la Ley.

2

Forma en que se llevara a cabo la planeacién para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais.

3

Definicidn y propésito de la Planeacion Nacional del Desarrollo.

4

La responsabilidad del Ejecutivo Federal para conducir la
Planeacién Nacional del Desarrollo.

Segundo
Sistema
Nacional de
Planeaciéon
Democratica

14

Las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fracc. |

Coordinar las actividades la Planeacién Nacional del Desarrollo.

Fracc. Il

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de los gobiernos de los estados, asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los
pueblos y comunidades indigenas interesados.

Fracc. Il

Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion
que corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como
consultar a los grupos sociales y los pueblos indigenas, y en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; y
elaborar los programas especiales que sefale el Presidente de la
Republica.

Fracc. IV

Cuidar que el plan y los programas que se generen en el sistema,
mantengan congruencia en su elaboracion y contenido.

Cuarto
Plany
Programas

21

Elaboracion, aprobacién y publicacién del Plan Nacional de
Desarrollo; los objetivos que persigue, estrategia y prioridades del
desarrollo integral sustentable.

22

De la congruencia del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales.

27

Elaboracion de programas anuales para la ejecucion del plan y los
programas sectoriales.

28

Especificacion de acciones que seran objeto de coordinacién con
los gobiernos estatales y de induccién o concertacion con los
grupos sociales interesados.

32

Obligatoriedad del plan y los programas aprobados para las
dependencias de la Administracién Publica Federal, dentro de su
competencia.

Quinto
Coordinacion

33

La coordinacion que se requiera, para que las entidades
federativas sean participes del Plan Nacional de Desarrollo.

34

Aspectos que el Ejecutivo Federal podrd convenir con los

gobiernos de los estados de la Republica.
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

| CAPITULO | ARTICULO | TEMA
Objeto de la Ley y establecimiento de las normas en materia de
Planeacion Democréatica del Estado de México y Municipios;
participacion de los habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados en la elaboracion, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y de los Planes de Desarrollo
1 Municipales; coordinacién de acciones con el Gobierno Federal y
) los Gobiernos Municipales en la formulacion, instrumentacion,
_Primero colaboracién, concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y
Disposiciones la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de
Generales Desarrollo del Estado de México y en los planes de desarrollo
municipales.
Del proceso de planeacidon en congruencia con la Planeacion
Nacional del Desarrollo, integrando al Sistema de Planeacion
3 Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
los planes de desarrollo municipal como sustento del desarrollo del
Estado de México y Municipios.
Segundo 19 Competencia de los ayuntamientos en materia de Planeacion
De la Democratica para el Desarrollo.
Planeacion Competencia de las Unidades de Informacion, Planeacion,
Democratica Programacion y Evaluacién de las dependencias, organismos y
para el Estado 20 entidades publicas estatales y a las unidades administrativas o los
de México y servidores publicos de los municipios.
Municipios
Formulacién, aprobacién, publicacion y cumplimiento de los planes
':'ercelro 22 de desarrollo y sus programas por parte de las dependencias,
dDeDos P arl}es organismos y entidades publicas.
€ besarrolo y Elaboracion de programas sectoriales, regionales y especiales para
sus Programas 26 X L
la integracion de los planes de desarrollo.
35 Emision de los reportes del resultado de los programas.
Quiénes estableceran la metodologia procedimientos 'y
Cuarto 36 mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision vy
Del control, evaluacion de la ejecucion de los programas.
seguimiento y Envio a la Secretaria de los informes del avance programatico-
evaluacion de la 37 presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el
Ejecucion. caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.
38 Evaluacion de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo.
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

| CAPITULO | ARTICULO | TEMA |
39 Coordinacion y participacién de la sociedad en la Planeacion
Democratica para el Desarrollo.
Quinto 40 Celebracion de convenios de coordinacion y participacion.
De la a1 Seguimiento y evaluacién de los convenios de coordinacion y
Coordinacion y participacion.
Participacion. Objetivos y metas a los que deberan sujetarse los gobiernos estatal
43 y municipal, asi como sus dependencias organismos y entidades
publicas.
a4 Descripcion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de México.
49 Fortalecimiento de las acciones de coordinacion, comunicacion y
S cooperacion en la Planeacion Democrética del Desarrollo Estatal.
exto . Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de Planeacién para
De los Comités 51 - o )
de Planeacion el Desarrollo del Municipio, con atribuciones previstas.
para el Participar en Ia_l coordinac;ién de las unidades administrat_ivas 0
Desarrollo Fracc. | serv!dores publlcqs municipales con las dependencias, entld_ades
' publicas y organismos estatales y federales, en las acciones
derivadas de las estrategias estatales y municipales del desarrollo.
Participar en la elaboracién de los programas que deriven de los
Fracc. Il -
Planes Municipales de Desarrollo.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
| CAPITULO | ARTICULO | TEMA
1 Objeto del reglamento.
. La Secretaria elaborard y dara a conocer los criterios técnicos y
Primero L . . . ,

Di o 3 metodoldgicos, asi como, las disposiciones de caracter
ISposiciones administrativo para la correcta aplicacion del presente Reglamento.
Generales - —

4 Responsables en materia de Planeacion para el Desarrollo.
Fracc. Il Responsables en el ambito municipal.
d 10 Ambitos de planeacion con incidencia en el Desarrollo del Estado.
D IS?'U” o Acciones que deberd llevar a cabo el titular del Ejecutivo Estatal
eDa anfatr_;tuon 15 para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
emaor;rgllca de Planeacion del Estado de México y Municipios.
P Integrar y operar el registro de planes y programas de la
Desarrollo del . < PR 2 .
Estado de Fracc. IV Adm|n|st[aC|on Pulblica Estatal y Municipal a través de la
México y Sec.retana. . .
Municipios 18 Acgones de los ayuntamientos para efectos de lo d|§pyesto en el
articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de México.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012
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REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS

CAPITULO

| ARTICULO |

TEMA

Segundo
De la Planeacion
Democratica
para el
Desarrollo del
Estado de
México y
Municipios

Fracc. |

Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del
Estado proponga a través de la Secretaria, los Planes de
Desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional
de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo,
deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes 'y
Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través de la
Contaduria General de Glosa.

Fracc. Il

Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo
de gestion, la unidad o servidores publicos, independientes de la
tesoreria, que deberan llevar a cabo las funciones de integracion
de la informacion, planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion.

Fracc. Il

Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de
posesion, el programa para la formulacion y aprobacion del Plan de
Desarrollo Municipal correspondiente.

Fracc. IV

Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus
planes de desarrollo, de las personas fisicas o morales reconocidas en el
Registro Estatal que para tal fin integre la Secretaria.

Fracc. V

Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con
los dictAmenes de reconduccién, el andlisis de congruencia con las
estrategias de desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo
del Estado. Igualmente, sera para el caso de las actualizaciones o
adecuaciones generadas en la programacion anual.

Fracc. VI

Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados
de la ejecucidn de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia
entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus
planes de desarrollo y programas.

Fracc. VII

Implantar un mecanismo de participacion democratica en el proceso de
Planeacion del Desarrollo Municipal, en el que podran formar parte las
delegaciones o representaciones de las dependencias del gobierno federal
y estatal, asi como representantes de las organizaciones no
gubernamentales y de la ciudadania.

20

Competencia de las unidades administrativas o servidores publicos
municipales que realicen las tareas de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion.

Tercero
Del los Planes de
Desarrollo y sus
Programas

50

El Plan de Desarrollo Municipal, como instrumento rector de la Planeacion.

51

Estructura del Plan de Desarrollo Municipal.

52

Establecimiento de objetivos a mediano y largo plazo del Plan de
Desarrollo Municipal.

53

Conformacién del Plan de Desarrollo Municipal mediante la asuncion de
una estructura programatica.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012
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REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
| CAPITULO | ARTICULO | TEMA
54 Informacion que se debera incluir en los informes del avance del Plan de
Desarrollo y sus Programas.
Fracc. | Introduccioén.
Fracc. I Planteamiento del diagndstico estatal o municipal al inicio del periodo
comparado con el del afio que se informe.
Tercero Fracc. Il Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados.
Del los Planes de Fracc. IV Resultados obtenidos.
Desarrollo y sus Fracc. V Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar.
Programas Fracc. VI Indicadores de desempefio iniciales y finales.
Fracc. VII Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarrollar, en
Su caso.
Fracc. VIII Avance en la integracion y ejecucion de los programas sectoriales,
regionales y especiales.
63 Secciones del Registro Estatal de Planes y Programas.
64 Establecimiento y operacion del registro estatal de planes y programa.
Cuarto 67 Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, que sera dos veces al afio.
Del control 68 Establecimiento de los programas de auditoria de las contralorias internas,
seguimiento’y mismos que seran al inicio de cada ejercicio fiscal.
evaluacion de la 71 Evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal en sesion especial de
75 Definicion de mecanismos e instrumentos para la evaluacién de la gestion
municipal.
BANDO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL
| TITULO | CAPITULO | ARTICULO | TEMA
Uno del Objetivo principal la integracion y organizacion territorial, la
Objeto y 2 poblacion, el gobierno y la administracion publica y el
Jurisdiccién bienestar social de sus habitantes.
) 8 Son fines del gobierno municipal.
. Prlme_ro Fracc. | Promover la integracion social de sus habitantes, ser factor
Disposiciones De los fines ' de unidad y participacion ciudadana.
Generales del gobierno Conducir y regular la planeacion del desarrollo
Municipal socioeconémico del municipio en coordinacion con
Fracc XIlI dependencias municipales estatales federales y con
participacion de los sectores social y privado, vigilando las
acciones contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal.
Quinto d?' H. Dos de las Para tratar los asuntos publicos del gobierno municipal,
Ayuntamiento Comisiones examinar y proponer soluciones a los problemas de la
sSus del H 29 comunidad, atender las responsabilidades y atribuciones
Comisiones y el del ayuntamiento asi como para vigilar que se ejecuten las
Consejos Ayuntamiento disposiciones y acuerdos tomados en sesiones de Cabildo.
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BANDO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL

| TITULO | CAPITULO | ARTICULO | TEMA
. Se formaran comisiones de trabajo con sus
Quinto del H. . . .
. Dos de las integrantes. El ayuntamiento deberd nombrar a los
Ayuntamiento . . L .
Comisiones integrantes de las comisiones entre sus miembros de
sus 29 - .
Comisiones y del H_. acuerdo a Ig estable_m_do en los articulos 65y @9_de la
. Ayuntamiento Ley Organica Municipal del Estado de México y
Consejos . .
acuerdos que dicte el Cabildo.
El Ayuntamiento y la comisién de planeacién para el
desarrollo municipal son los responsables de la
54 planeacién municipal, rector de las politicas publicas,
que orientan y encauzan todas las acciones de
gobierno.
Unico de la El plan de desarrollo municipal contiene un
Séptimo del la planeacién 55 dlagr]ost|c0 del municipio, Ias_metas, estrategias a
- para el seguir, plazos, dependencias y organismos
planeacién . -
desarrollo responsables de su ejecucion.
municipal El ayuntamiento hara publico el plan de desarrollo
municipal en la gaceta municipal, el cual podra ser
56 modificado o suspendido siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracidon se requiere
siempre y cuando se acredite una causa de interés
social o causas de tipo técnico o econdémico

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

| CAPITULO | ARTICULO | TEMA
. P””?e.m Tiene por objeto regular el funcionamiento de la Administracién
Disposiciones 1 - s
Publica del Municipio
Generales
Segundo de la
Competencia de
las Dependencias 10 Las dependencias se ajustaran en los lineamientos y programas
de la contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.
Administracién
Pudblica Municipal
12 La Secretaria del Ayuntamiento le corresponde el despacho de los
asuntos siguientes
Tercero de la Fracc. XIV Proyepta}r la planeacién del desarrollo municipal y evaluar su
. cumplimiento
Secretaria del Coordi s d Jonc 2 Poliica de PI ~
Ayuntamiento Eracc. XV oordinar a las dependencias en la Politica de Planeacion y
Desarrollo Municipal
Cuidar que los programas de Desarrollo Municipal mantengan
Fracc. XVI )
congruencia con el Plan Estatal
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1.3 MARCO DE PLANEACION (SNPD, SPDDEMM)

El Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcoyotl se encuentra normado tanto por el Sistema
Nacional de Planeacién Demacratica, como por el Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios; las acciones, objetivos y metas planteadas en este
documento tienen su sustento en la participacién del sector publico en sus tres niveles a través de
organismos y dependencias que tienen injerencia en la funcidén de planeacién dentro del propio
municipio y por otra parte existe una participacion importante de los sectores privado y social
quienes a través de sus demandas, Foros de Consulta Ciudadana y consensos publicos expresan
las necesidades que tienen dentro de la comunidad.

Es importante sefalar que el Plan Nacional de Desarrollo es el eje rector del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y que a través de los lineamientos establecidos en el mismo se determina
la plataforma de planeacién que habra de aplicarse en el ambito Estatal y Municipal.

El presente proyecto revierte una gran importancia pues en €l se establecen los objetivos,
estrategias y prioridades que las acciones de gobierno de la actual administracion deberan tener
con el fin de que los compromisos de campafa establecidos por el C. Presidente Municipal tengan
un rumbo claro y que permita la rendiciébn de cuentas condicién indispensable de un buen
gobierno.

Finalmente y tal como lo establece el articulo 19 fraccién 1l de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal, debera asegurar la congruencia con el Plan de
Desarrollo del Gobierno del Estado de México y el propio Plan Nacional de Desarrollo a fin de
asegurar que los Programas Sectoriales Regionales y Municipales mantengan una continuidad
acorde a los objetivos de corto, mediano y largo plazo establecidos en el documento de referencia.

1.4 MARCO INSTITUCIONAL

La Planeacién Municipal tiene como marco de actuacién al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y al Sistema Estatal de Planeacion, lo que le permite estar inscrito y formar parte del
ambito nacional y estatal.

El sistema federal de planeacion tiene una orientacién y un caracter democratico al contar y
considerar la participacion de los sectores y grupos de la sociedad para la determinacién de las
necesidades y acciones prioritarias hacia las que se deben destinar los recursos con que cuenta el
Estado.

El Sistema Estatal de Planeacidon tiene como instancia de coordinacién, concertacion y
participacion, al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), que
tiene como finalidad orientar, promover y apoyar con la participacién de los diversos sectores de la
sociedad, la elaboracién, ejecucién, control y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de
México y de los programas y proyectos que de €l emanan, buscando su congruencia con el
Sistema Nacional de Planeacion, por medio de la concertacion y coordinacién permanentes entre
los gobiernos federal, estatal, municipal y la participacién y cooperaciéon de los sectores social y
privado.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012 17
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Por su parte, en el &mbito municipal el érgano de participacién social lo constituye la Comisién de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, que congrega a miembros representativos de los sectores
publico y privado. Es el espacio institucional y legitimo para acordar entre los diversos sectores los
grandes objetivos, acciones y proyectos para el desarrollo del municipio, mismos que deberan
quedar plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal, eje rector de todo gobierno municipal.

1.5 ORGANIZACION DEL PROCESO

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Econémico, se requiere estructurar metodolégicamente
los procedimientos de cdmo se va a llevar a cabo las actividades de acopio de la informacién que
se habra de contemplar dentro de la estructura den Plan de Desarrollo Municipal.

El cual est4 enfocado a satisfacer la demanda de la ciudadania, todo enfocados desde las tres
vertientes de la poblacion las cuales son: seguridad social, seguridad publica, y seguridad
econdmica, ademas del cimiento de seguridad integral, este documento nos va a mostrar la
situacion que impera en nuestro municipio desde todos los ambitos, asi mismo en el se va a
establecer las lineas de accién y estrategias con la que va a operar este gobierno el cual se
encuentra interesado en satisfacer las demandas de la poblacion mediante mecanismo instituidos
a través de sus distintas dependencia.

Objetivos del Plan de Desarrollo Municipal

1. Establece métodos por medio de las cuales se integre estructuralmente la informacién
relevantes de las actividades que realiza cada una de las diferentes areas y darlas a
conocer siendo el objetivo principal

2. Tener un equipo de expertos en el manejo de informacién, para compilar este tipo de
informacion.

3. Por parte del municipio este documento va a quedar establecido de una manera
programatica y metodoldgica, como se va a cumplir los compromisos y la demanda
ciudadana los cuales va a tener una secuencia de solucién progresiva.

Responsabilidades béasicas del Ayuntamiento:
- Establecer la metodologia para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal;
- Nombrar al responsable de la coordinacién para la formulacion del PDM;

- Establecer los mecanismos de participacion social para que sean satisfechas las demandas
sociales.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009 - 2012 18
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La planeacion estratégica en el Plan de Desarrollo de Nezahualcoyotl tiene la siguiente
plataforma:

Diagnostico MISI()N Y VISION

Analisis FODA

Prospectiva

Objetivos

Estrategia

Programacion

y Presupuesto

Evaluacion

|

| )

lll. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2009-2012

1.1 ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2009-2012

1. ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El presente Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcoyotl, se constituye como el instrumento
técnico juridico que en materia de planeacion municipal, determinara los lineamientos aplicables al
ambito Municipal y promovera la coordinacién de esfuerzos Federales, Estatales y Municipales que
garanticen un desarrollo sustentable y arménico en el Municipio en los ambitos natural y social.

La elaboracién de este Plan de Desarrollo Municipal forma parte de un esfuerzo integral
desarrollado por el Municipio, asi como autoridades tanto estatales como federales, que de manera
conjunta buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacion actualizados en la entidad,
acordes a la dinamica econdmica, politica y social. Sin descartar a los sectores y organizaciones
sociales participantes de una manera directa para el cumplimiento de cada uno de los objetivos
plasmados en este documento.

1.1 Objetivo General y Contenido del Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal de Nezahualcdyotl, 2009-2012 es el documento que sintetiza los
reguerimientos sociales que garanticen una mejora en la calidad de vida de sus habitantes. Su
integracion es resultado de la participacion de diversos sectores sociales que nutrieron con su
sentir ciudadano, la visién del Municipio de Nezahualcdyotl que todos queremos.
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Con una poblacion de mas de un millon ciento cuarenta mil habitantes, el municipio de
Nezahualcoyotl forma parte de una importante zona metropolitana del Valle de México, se coloca
como un territorio con grandes areas de oportunidad, pues, presenta una caracteristica central: es
un continuo urbano cuya vocacion se centra en la capacidad para prestar servicios y concentrar
equipamientos en educacién y salud para la satisfaccién de las necesidades del propio municipio y
de los municipios contiguos Del Estado de México.

Una gran insercion a la dinamica de transformacion nacional y de integracion mundial lo constituye
el hecho de que el Municipio de NezahualcOyotl representa a la novena region del Estado de
México y se encuentra enclavado en la Macro regién lll Oriente del mismo Estado, esto significa
gue a través de estos rangos metodolégicos Nezahualcéyotl debe de crecer econdémica y
socialmente respondiendo a un desarrollo planeado basado en el marco juridico de planeacién
regional.

De ahi que el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 sera el instrumento de Planeacion que
sefialen las prioridades, objetivos, estrategias, proyectos y lineas de accion para promover el
desarrollo equilibrado y arménico municipal, que habra de vincularse con los programas regionales
y acciones de los gobiernos federal y estatal y fomentar las relaciones intergubernamentales, asi
como, la participacion de los sectores social y privado involucrados segun el articulo 19 de la Ley y
el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Planeacion del estado de México y municipios.

Como un primer momento de la planeacion, el contexto municipal a partir de un diagndstico nos
permite comprender quiénes somos y en dénde estamos, y un segundo momento nos define la
férmula para entender nuestro presente para encarar, con una Visidn integral, nuestro futuro
inmediato, mediante el cémo llevar a cabo las prioridades de gobierno. Este es el gran reto que
ciudadanos y gobierno debemos enfrentar corresponsablemente. El futuro requiere de amplia
interlocucion ciudadana y de un fortalecimiento en las estructuras administrativas y de gobierno,
ejes que revisten de una enorme importancia, ya que constituye el documento rector de las
politicas publicas que habremos de implementar en el Municipio de Nezahualcéyotl y asi brindar la
Seguridad Integral y de resultado que cada nezahualcoyense requiere.

Concebir la estrategia de desarrollo municipal basada en un gobierno responsable y moderno,
capaz de propiciar un ambiente de acuerdos y consensos que conduzca el esfuerzo social para
concretar acciones, programas y proyectos que impacten positivamente en la calidad de vida de
los nezahualcoyenses, es el reto. Por ello, habremos de de tomar como cimientos base de esta
administracion plasmados en nuestro Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, los tres pilares
fundamentales del Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011 que son: la Seguridad Social, la
Seguridad Econdémica y la Seguridad Publica.

Vamos a ejercer un gobierno en el que todos los sectores de la sociedad, particularmente los mas
vulnerables, cuenten con las capacidades fisicas, intelectuales y emocionales necesarias para
incorporarse al desarrollo, fundamento de la Seguridad Social.

Tenemos que generar condiciones para fomentar la inversion del sector privado y mejorar el
ambiente general de negocios, para que nuestro sector de servicios sea mas productivo y
competitivo, base de la Seguridad Econdmica.

Debemos replantear la aplicacion de la politica de Seguridad Publica para garantizar la plena
vigencia del Estado de Derecho a las personas fisicas y morales y proporcionar certidumbre y
confianza al buen resguardo de sus derechos a través de mayor certeza juridica y patrimonial a
sus habitantes.
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Utilizaremos el Cimiento para la Seguridad Integral y la gestién publica municipal como un criterio
integral del desarrollo, con programas focalizados, para llevar beneficios especificos a la poblacion,
basado en un crecimiento econdémico acelerado, sostenido y fincado sobre bases sélidas, de
infraestructura, equipamiento para el bienestar social. Asimismo, contard con un moderno
esguema ingreso 1 gasto, una eficiente coordinacion interinstitucional y una importante reforma
administrativa que optimice la capacidad de respuesta del gobierno municipal.

Para crear mas y mejores empleos, habremos de generar las condiciones adecuadas para que los
empresarios nacionales y extranjeros inviertan sus capitales en proyectos socialmente productivos
a fin de que la industria de la maquila que realiza la micro y pequefia empresa (talleres) se
convierta en un eje de crecimiento econémico.

Tenemos que aprovechar el capital humano, reflejo de la piramide de edades que registra una
poblacién productiva de rangos de 14 a 40 afios que asciende al 60% de la poblacién total y que
requiere de un aparato productivo y que cuenta con apoyo de instituciones de educacion superior,
ubicadas en el municipio que promueven programas de investigacion aplicada, de innovacion
tecnoldgica y reconversion industrial, lo que amplia la oferta de perfiles profesionales que nuestro
mercado demanda tal es el caso de la ecologia y medio ambiente.

En materia de Seguridad Publica y en coordinacién con el Estado de México, se impulsara el
modelo estratégico que incorpora sistemas de investigacién y de inteligencia policial y se
profesionalizara mediante el Sistema de Formacion Policial a los cuadros municipales que
aseguren que a nuestros policias corresponda un perfil adecuado y que actlien en coordinacion
con diferentes corporaciones policiales de los tres niveles de gobierno.

El Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, es muestra fehaciente de que los nezahualcoyenses
practicamos una democracia que se refleja en resultados concretos cuyos cimientos para la
seguridad integral y la gestion publica municipal se orientan a:

U0 Transformar la atmdsfera social y confianza ciudadana al dar garantia de bienestar y
seguridad publica, certeza juridica y patrimonial a sus habitantes.

U0 Creacion de espacios de participacion ciudadana que generen sinergias con la gestion de
gobierno y su sentido publico.

0 Gobierno municipal responsable y con gran participacion e interlocucion ciudadana.

0 Gobierno involucrado y cercano con la sociedad, sus necesidades y sus diversas
inquietudes de desarrollo.

0 Ordenamiento dinamico de obras y acciones que concierten el crecimiento y desarrollo de
forma congruente con el desarrollo regional.

U0 Respuestas ante exigentes y crecientes demandas de una sociedad mas contestataria,
mas participativa y mas observante del quehacer gubernamental.

U Mejorar la distribucion de facultades, competencias y recursos destinados al crecimiento y
desarrollo del Municipio de Nezahualcdyotl.

U Fortalecer un gobierno democratico, con proyecto claro y a la vez, sensible, eficaz y
honesto, cercano a la gente y abierto siempre al mandato de los ciudadanos, propiciando
la expresion de todas las voces y las ideas, privilegiando el dialogo y los acuerdos, que
encuentra en la participacién ciudadana su fuente de legitimidad y la mejor garantia de
transparencia en el ejercicio del poder publico.
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1.2 Compromiso Politico

Por su importancia, alcance y periodo de ejecucion, se destacan los 20 compromisos municipales,
firmados ante notario publico y 3 no firmados por el C. Edgar C. Navarro Sanchez, Presidente
Municipal Constitucional y que son parte fundamental del desarrollo del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012 del Municipio de Nezahualcoyotl.

Pilar I. Seguridad Social

1. Construccion de un Hospital de especialidad en Traumatologia y Ortopedia.

2. Medicina gratuita para enfermedades cronico degenerativas a familias de escasos
recursos.

3. Incremento en la plantilla de médicos y enfermeras, dotacién de material quirargico en el

Hospital de la Perla.

Programas de apoyo par a grupos vulnerahbl

EquipoEs peci al o

Becas econdmicas para estudiantes.

Utiles, desayunos y uniformes escolares gratuitos.

Mantenimiento contindo a instituciones educativas.

Programa de apoyo alimentario para las familias de escasos recursos y madres

trabajadoras.

e

©ONo o

Pilar Il. Seguridad Econémica

Generacion de programas de primer empleo y proyectos productivos.

Apoyo para la creacion de talleres artesanales y de autoempleo.

Implementacion y modernizacién de laboratorios de computo en escuelas.

Modernizacion y adecuacion de mercados publicos.

Modernizacion y mantenimiento permanente de la red de seméforos.

Adecuacion para la accesibilidad en el equipamiento urbano.

Mejorar la calidad del agua, con un mantenimiento a la red y mejoramiento en el proceso

de potabilizacién.

Promocion del ajuste a las tarifas del impuesto predial.

Disminucion del cobro en las derivaciones por tomas de agua.

0. Programas preventivos y correctivos de mantenimiento en la red de drenaje, para evitar
inundaciones.

11. Forestacién de areas verdes y parques publicos.

12. Gestion para la regularizacion de predios, seguridad del patrimonio familiar.

Nogap,rwhpE

B oo

Compromisos no firmados ante Notario Publico:
Pilar I. Seguridad Social
1. Incluir personas con capacidades diferentes al gobierno municipal.

Pilar 1. Seguridad Econémica

2. Rehabilitacién de Av. De las Torres, de Av. Central a Valle de las Zapatas.
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Pilar 1ll. Seguridad Publica

3. Dar capacitacion a la policia municipal y mejores sueldos.

2. CRITERIOS PARA LA INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO

El impulso de una politica social para los habitantes del municipio de Nezahualcéyotl, se sustenta
en mejores y eficientes procesos para el acceso a la salud, a la educacion, al estimulo a la cultura,
al deporte, propiciando la equidad de género, la integracion de las familias y la proteccion de nifios
y el derecho de las mujeres a un derecho sin violencia, brindando oportunidades de desarrollo para
jévenes, adultos mayores y personas con capacidades diferentes, promoviendo programas cuyas
lineas de accién generen crecimiento y desarrollo en sus ciudadanos.

2.1 ENTORNO MUNICIPAL

El municipio de Nezahualcoyotl es parte integrante de la division territorial, de la organizacion

politica y administrativa del Estado de México. Es un municipio relativamente nuevo, pues se cred

hace 46 afo, por Decreto de Gobierno nimero 93, emitido por el Gobernador del Estado, Dr.

Gustavo Baz Prada, el 23 de abril de 1963 ; |l o integra wuna poblaci-n apro.
habitantes, distribuida en 73 colonias, en las cuales conviven clases sociales con niveles de vida

media, baja y en algunas casos en niveles de extrema pobreza, que demandan cotidianamente de

las autoridades municipales, les proporcione mejores servicios publicos que les permitan abatir las

carencias que padecen y alcanzar mejores condiciones de vida que les permitan procurar una

convivencia pacifica y armoénica.

Al colindar con la capital de la Republica Mexicana (D.F.), el municipio de Nezahualcéyotl se
desarrolla bajo una dindmica social compleja, que le ha permitido crecer de manera acelerada,
como lo refleja su imagen urbana.

Dentro de la complejidad social del municipio, interactlian de forma permanente y simultadnea todo
tipo de organizaciones sociales, politicas, econdmicas, religiosas, culturales y educativas como
son: los partidos politicos, agrupaciones civiles, asociaciones de empresarios e industriales, de
transportistas, de comerciantes, de prestadores de servicios, de tianguistas, taxistas, sindicatos,
asociaciones de profesionistas, estudiantiles, de padres de familia, religiosas y de vecinos, comités
de participacion ciudadana, entre otras; con objeto de elevar los niveles de vida social.

Ante este contexto social, le corresponde a las autoridades administrativas dentro del ambito de
competencia del Gobierno Municipal, implementar mediante acciones directas o en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales o la ciudadana, planes y programas que
tengan como fin Ultimo garantizar a toda la poblacion mejores niveles de bienestar en el &mbito de
la salud, la educacién, el trabajo, la cultura y deporte, la seguridad publica, la vivienda, entre otros.
Ademas de fomentar dentro de la comunidad la democracia participativa, mediante la consulta
popular, basada en la comunicacién y el dialogo constructivo, que permita escuchar y atender las
peticiones y demandas que formulan cada una de esas organizaciones.
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2.1.1 Tema: Delimitacidn y estructura territorial

a) CONCEPTO

El Municipio de Nezahualcéyotl se localiza al oriente del Estado de México y colinda con el
municipio de Ecatepec al norte; al sur con el Distrito Federal y La Paz; al este con los municipios de
Texcoco y Chimalhuacan y al oeste con el Distrito Federal.

@ 7
4#Magdalena
Contreras

009 Terraltatacs, Ds:
Milpa Alta

Fuente: Datos de mapa 2009 INEGI (Google)

Nezahualcoyotl constituye la Region IX del Estado de México y se encuentra localizado en la
Macro regién Il Oriente del mismo estado, esto significa que a través de estos rangos
metodoldgicos Nezahualcoyotl debe de crecer econdmica y socialmente respondiendo a un
desarrollo planeado basado en el marco juridico de planeacion regional. De ahi que los programas
regionales seran el instrumento de Planeacion que sefialen las prioridades, objetivos, estrategias,
proyectos y lineas de accion para promover el desarrollo equilibrado y armdnico de las regiones del
Estado, mediante la conjuncion de esfuerzos, recursos y acciones de los gobiernos federal, estatal
y municipal, asi como de los sectores social y privado involucrados segin su articulo 42 de la Ley

de Planeacion.
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Macro Regiones y Regiones del Estado de México y su vinculacion con el Municipio de
Nezahualcoyotl.

Fuente: Gobierno del Estado de México, COPLADEM, 2006,
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